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(Quanlynhanuoc.vn) – Việc triển khai Quỹ bảo lãnh tín dụng được đánh giá là sáng
kiến của Việt Nam trong việc hỗ trợ doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp nhỏ và
vừa. Hệ thống văn bản pháp lý về quỹ đã không ngừng được hoàn thiện, từ cấp quyết
định của Thủ tướng Chính phủ lên cấp nghị định và các thông tư hướng dẫn. Nhiều
doanh nghiệp nhỏ và vừa đã được bảo lãnh và tiếp cận được tín dụng, hỗ trợ doanh
nghiệp vượt qua khó khăn và phục hồi tích cực. Tuy nhiên, hiện còn một số hạn chế về
nguồn vốn, mô hình tổ chức, điều kiện bảo lãnh khiến hoạt động này còn chưa hiệu quả.
Cần có các giải pháp quyết liệt, đồng bộ từ phía Chính phủ để nâng cao hiệu quả của
hoạt động bảo lãnh tín dụng.

Từ khóa: Bảo lãnh tín dụng, tổ chức tín dụng, doanh nghiệp nhỏ và vừa.

1. Đặt vấn đề

Hoạt động bảo lãnh tín dụng đã xuất hiện và phát triển tại hầu hết các quốc gia, bao gồm cả
các nước phát triển và đang phát triển. Hoạt động bảo lãnh tín dụng hỗ trợ các doanh nghiệp
nhỏ và vừa được thực hiện dưới sự bảo lãnh của Chính phủ (như: Mỹ, Canada, Anh, Nhật
Bản, Hàn Quốc) hoặc của các Hiệp hội (như Tây Ban Nha, Pháp). Tại Việt Nam, việc tổ
chức, hoạt động của Quỹ bảo lãnh tín dụng hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa tại Việt Nam theo
Nghị định số 34/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018 của Chính phủ (sau đây viết tắt là Nghị định
34); là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách do UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung
ương thành lập; hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, bảo toàn và phát triển vốn; thực hiện
chức năng cấp bảo lãnh tín dụng hỗ trợ các doanh nghiệp nhỏ và vừa. Quỹ bảo lãnh tín dụng
hoạt động theo mô hình công ty TNHH một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều
lệ. Quỹ bảo lãnh tín dụng tạo cầu nối giữa doanh nghiệp nhỏ và vừa với hệ thống ngân hàng
thương mại. Hiện Việt Nam có 24 địa phương có quỹ bảo lãnh tín dụng đang hoạt động, số
vốn điều lệ của cả hệ thống đạt 1.500 tỷ đồng.

Thời gian qua hoạt động bảo lãnh tín dụng hỗ trợ các doanh nghiệp nhỏ và vừa còn gặp nhiều
hạn chế, chưa hỗ trợ được nhiều cho các doanh nghiệp. Theo kết quả khảo sát của OECD
(2021), các khó khăn liên quan đến yêu cầu cho vay quá chặt chẽ, khả năng tiếp cận thông tin
hạn chế, thậm chí một số doanh nghiệp nhỏ và vừa gần như không có thông tin về quỹ này.

Các nguyên nhân chính dẫn đến thực tế trên bao gồm: (1) quy mô vốn của các quỹ bảo lãnh
tín dụng hạn chế, chưa tạo tính lan tỏa, (2) điều kiện bảo lãnh tín dụng đối với các doanh
nghiệp nhỏ và vừa quá chặt chẽ; (3) mô hình tổ chức quỹ thuộc các địa phương quản lý làm
giảm hiệu quả hoạt động bảo lãnh.Bên cạnh đó, hoạt động bảo lãnh tín dụng còn chưa được
thực hiện hiệu quả còn do các nguyên nhân khách quan, như: hoạt động xếp hạng tín nhiệm
doanh nghiệp còn hạn chế.
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2. Tình hình hoạt động Quỹ bảo lãnh tín dụng ở Việt Nam

Tại Việt Nam, doanh nghiệp nhỏ và vừa được định nghĩa là những doanh nghiệp có số lao
động tham gia bảo hiểm xã hội bình quân năm không quá 200 người và có tổng nguồn vốn
không quá 300 tỷ đồng . Năm 2022, theo số liệu của Tổng cục Thống kê, khu vực doanh
nghiệp nhỏ và vừa chiếm khoảng 98% tổng số doanh nghiệp đang hoạt động tại Việt Nam,
đóng góp tới 45% vào GDP, 31% vào tổng số thu ngân sách và thu hút hơn 5,6 triệu lao động.

Theo quy định hiện tại, Quỹ bảo lãnh tín dụng hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa là quỹ tài
chính nhà nước ngoài ngân sách do UBND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thành lập;
hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, bảo toàn và phát triển vốn; thực hiện chức năng cấp
bảo lãnh tín dụng hỗ trợ các doanh nghiệp nhỏ và vừa theo quy định pháp luật. Quỹ bảo lãnh
tín dụng hoạt động theo mô hình công ty TNHH một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100%
vốn điều lệ. Quỹ huy động vốn từ nhiều nguồn khác nhau, với mức vốn tối thiểu theo quy
định là 100 tỷ đồng. Hoạt động của Quỹ được quy định chi tiết trong văn bản pháp luật.

(1) Về số lượng các Quỹ bảo lãnh tín dụng

Theo báo cáo của các Quỹ bảo lãnh tín dụng, tính đến thời điểm 31/12/2022, cả nước có 30
tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đã thành lập Quỹ bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp
nhỏ và vừa.

Số lượng các Quỹ bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa từ khi Nghị định số 34 có
hiệu lực thi hành đến nay giảm từ 28 quỹ năm 2018, xuống còn 24 quỹ năm 2022.

Quỹ được lựa chọn phương thức hoạt động, hoạt động độc lập hoặc ủy thác cho Quỹ tài
chính nhà nước tại địa phương (nhưng phải thành lập Quỹ bảo lãnh tín dụng trước rồi mới
được ủy thác hoạt động bảo lãnh). Hiện nay, một số địa phương áp dụng mô hình Quỹ bảo
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lãnh tín dụng hoạt động độc lập, một số khác thực hiện ủy thác cho hoạt động bảo lãnh tín
dụng cho quỹ tài chính nhà nước tại địa phương (như Hà Nội).

(2) Về nguồn lực tài chính của Quỹ bảo lãnh tín dụng

Nguồn lực tài chính của các Quỹ bảo lãnh tín dụng chủ yếu là hỗ trợ từ ngân sách địa
phương, bao gồm: vốn điều lệ ban đầu và vốn cấp bổ sung. Bên cạnh nguồn hỗ trợ từ ngân
sách địa phương, nguồn tài chính của Quỹ bảo lãnh tín dụng còn bao gồm các khoản thu từ
lãi tiền gửi tại các ngân hàng thương mại, nguồn vốn ủy thác của các cơ quan, tổ chức kinh tế
hoặc từ hoạt động đầu tư trên nguyên tắc phát triển và bảo toàn vốn.

Theo Nghị định số 34, vốn điều lệ tối thiểu do ngân sách địa phương cấp là 100 tỷ đồng.
Trong thời hạn 3 năm đối với các Quỹ bảo lãnh tín dụng đang hoạt động, ngân sách địa
phương phải bổ sung đủ vốn điều lệ, để đạt tối thiếu 100 tỷ đồng.

Tính đến 31/12/2022, trong tổng số 24 Quỹ bảo lãnh tín dụng, có 11/24 Quỹ (chiếm 40,7% so
với tổng số Quỹ bảo lãnh tín dụng) đã có vốn điều lệ tối thiểu đạt 100 tỷ đồng, cụ thể gồm
Quỹ bảo lãnh tín dụng TP. Hồ Chí Minh (232 tỷ đồng), Bình Dương (150 tỷ đồng), Cần Thơ
(100 tỷ đồng), Đồng Tháp (100 tỷ đồng), Trà Vinh (100 tỷ đồng), An Giang (100 tỷ đồng),
Thừa Thiên Huế (100 tỷ)… Các Quỹ bảo lãnh tín dụng khác có vốn điều lệ chỉ từ 4 – 80 tỷ
đồng (59,3% so với tổng số Quỹ bảo lãnh tín dụng).
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Về cơ bản, ngân sách địa phương đã cấp vốn điều lệ cho các Quỹ bảo lãnh tín dụng, bảo đảm
có nguồn vốn để triển khai thực hiện hoạt động theo quy định tại các quyết định thành lập
Quỹ. Nguồn lực tài chính của các Quỹ bảo lãnh tín dụng đã cơ bản đáp ứng được một phần
nhất định nhu cầu được bảo lãnh vay vốn của các đối tượng thụ hưởng góp phần thúc đẩy xã
hội hóa, là kênh huy động thêm nguồn lực tài chính trong xã hội thực hiện các mục tiêu phát
triển kinh tế – xã hội của cả nước nói chung và từng địa phương nói riêng.

(3) Về hoạt động bảo lãnh tín dụng

Doanh số bảo lãnh của các Quỹ bảo lãnh tín dụng, lũy kế từ năm 2002 đến ngày 31/12/2022
ước khoảng trên 4.272 tỷ đồng, với  khoảng  trên 2.450 doanh nghiệp nhỏ và vừa được bảo
lãnh vay vốn tại các tổ chức tín dụng. Doanh số bảo lãnh của các Quỹ bảo lãnh tín dụng đạt
mức cao nhất trong giai đoạn thực hiện theo Quyết định số 193/2001/QĐ-TTg, Quyết định số
58/2013/QĐ-TTg. Từ thời điểm 2018 trở lại đây, khi Nghị định số 34 ban hành, các quỹ bảo
lãnh tín dụng tập trung vào việc cơ cấu tổ chức, bổ sung vốn điều lệ, triển khai theo quy định
tại Nghị định số 34/2018/NĐ-CP, nên doanh số của Quỹ bảo lãnh tín dụng giảm. Do đó, dư
nợ của Quỹ bảo lãnh tín dụng cũng giảm theo. Số dư bảo lãnh đến 31/12/2022 của các quỹ
bảo lãnh tín dụng ước đạt trên 171,53 tỷ đồng, số trả nợ thay đạt khoảng 187,09 tỷ đồng.

3. Một số kết quả đạt được, hạn chế và nguyên nhân

Thứ nhất, các kết quả đạt được.

(1) Nguồn vốn hoạt động của các quỹ có xu hướng tăng lên, các quỹ đã huy động được thêm
nguồn vốn ngoài ngân sách. Bên cạnh nguồn vốn từ ngân sách địa phương, các quỹ cũng đã
huy động nguồn vốn từ nguồn ngoài ngân sách. Năm 2018, vốn ngoài ngân sách là 222 tỷ
đồng, năm 2022 đạt 70 tỷ đồng. Trong đó, một số quỹ đã có những sáng kiến trong việc huy
động nguồn vốn này, như tỉnh Hậu Giang đã đề xuất Chính phủ, Bộ Tài chính giữ lại phần
vốn từ cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà nước trên địa phương để bổ sung nguồn vốn cho quỹ
bảo lãnh tín dụng.

(2) Số lượng các quỹ được duy trì ổn định. Trong giai đoạn từ 2018 – 2022, số lượng các quỹ
được duy trì khá ổn định. Các địa phương có nhu cầu vốn đầu tư lớn, như: TP. Hồ Chí Minh,
Bình Dương, Vĩnh Phúc, Cần Thơ… nguồn vốn của các quỹ này được duy trì ổn định. Một
số quỹ do không bố trí đủ nguồn vốn cho quỹ hoặc tình hình hoạt động không hiệu quả đã
giải thể nhằm tập trung nguồn lực tại địa phương cho các nhiệm vụ khác cấp thiết, phù hợp
hơn.

(3) Hỗ trợ bảo lãnh được các doanh nghiệp với giá trị hàng nghìn tỷ đồng. Với hơn 2.450
doanh nghiệp được bảo lãnh, giá trị bảo lãnh là 4.272 tỷ đồng đã góp phần hỗ trợ các doanh
nghiệp trong việc tiếp cận nguồn vốn tín dụng của các ngân hàng thương mại, qua đó góp
phần giải quyết các khó khăn về nguồn vốn, hỗ trợ doanh nghiệp phục hồi, phát triển. Số dư
hoạt động bảo lãnh đến thời điểm cuối năm 2022 là 171,5 tỷ đồng.

(4) Số tiền trả nợ thay cho doanh nghiệp. Việc trả nợ thay doanh nghiệp thể hiện sự hỗ trợ với
doanh nghiệp. Theo đó, tại thời điểm cuối năm 2022, tổng giá trị trả nợ thay doanh nghiệp đạt
187 tỷ đồng. Bên cạnh đó, số tiền từ chối bảo lãnh luỹ kế chỉ là 14 tỷ đồng. Điều này phản
ánh trách nhiệm của các quỹ đối với hoạt động bảo lãnh tín dụng.
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(5) Công tác quản trị điều hành, quản trị rủi ro của các quỹ bảo lãnh tín dụng được thực hiện
tốt. Về cơ bản, các quỹ bảo lãnh tín dụng đã điều hành hoạt động tuân thủ theo quy định của
pháp luật, bảo đảm các cấp bộ máy được thực hiện an toàn hiệu quả. Trên cơ sở các văn bản
hướng dẫn về cơ chế xử lý rủi ro đối với hoạt động cho vay có tính chất tín dụng, Hội đồng
quản lý đã ban hành các quy trình, quy chế xử lý rủi ro để Quỹ có cơ sở quản trị rủi ro, giảm
thiểu các rủi ro phát sinh trong quá trình hoạt động của Quỹ, bảo đảm an toàn nguồn vốn của
nhà nước cấp, tiếp tục có nguồn vốn để cho vay quay vòng vốn hỗ trợ được nhiều hơn nhu
cầu vay vốn để phát triển sản xuất kinh doanh.

Quỹ bảo lãnh tín dụng thực hiện ban hành, rà soát các quy trình, quy chế để trình các cấp có
thẩm quyền của Quỹ ban hành các quy trình, quy chế về hoạt động nghiệp vụ, xử lý rủi ro để
phù hợp với các quy định mới tại Nghị định số 34/2018/NĐ-CP, qua đó, có cơ sở chi tiết, cụ
thể giảm thiểu các rủi ro phát sinh trong quá trình hoạt động của Quỹ bảo lãnh tín dụng.

Việc chấp hành pháp luật về đầu tư, quản lý và sử dụng vốn, tài sản của Quỹ, nghĩa vụ với
ngân sách nhà nước, chế độ báo cáo tài chính được tuân thủ đúng quy định.

Thứ hai, một số hạn chế, bất cập.

(1) Nguồn vốn của các quỹ ở mức thấp. Mặc dù có xu hướng tăng, nhưng xét về giá trị thì
nguồn vốn của các quỹ ở mức thấp. Theo đó, tổng nguồn vốn của các quỹ chỉ xấp xỉ ½ nguồn
vốn của một ngân hàng thương mại cấp trung. Với tổng giá trị dư nợ đối với các doanh
nghiệp nhỏ và vừa trong nền kinh tế khoảng 2,3 triệu tỷ đồng thì mức 1.500 tỷ đồng là con số
rất nhỏ, do vậy khả năng hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa sẽ bị hạn chế.

Đối với một địa phương, giá trị nguồn vốn với khoảng hơn 100 tỷ đồng là số tiền nhỏ trong
việc hỗ trợ doanh nghiệp. Bên cạnh đó, thực tế cho thấy chỉ có 40% quỹ tại các địa phương là
có số vốn được bố trí từ 100 tỷ đồng trở lên, còn lại số lượng lớn các quỹ có vốn thấp, có quỹ
nguồn vốn chỉ đạt 4 tỷ đồng.

(2) Số lượng các quỹ giảm, một bộ phận quỹ là hoạt động dưới hình thức uỷ thác. Số lượng
các quỹ đã giảm từ mức 27 quỹ năm 2018, xuống còn 24 quỹ vào năm 2022, trong đó có 01
quỹ mới được thành lập từ năm 2021. Như vậy, số địa phương có quỹ này chỉ chiếm 38,1%
trong tổng số 63 tỉnh, thành phố. Các địa phương lớn như Hà Nội, quỹ chỉ có số vốn 30 tỷ
đồng, trong khi Hải Phòng, Đà Nẵng mặc dù nhu cầu đầu tư lớn nhưng lại không có quỹ hoạt
động.

Bên cạnh đó, một số quỹ thực hiện giao nhiệm vụ cho Quỹ Đầu tư phát triển địa phương đã
và đang trong quá trình chuyển sang hoạt động theo phương thức độc lập hoặc ủy thác, như:
Quỹ bảo lãnh tín dụng ở Thành phố Hà Nội, Bắc Ninh, Bình Dương… Các quỹ khác Quỹ
bảo lãnh tín dụng tỉnh Yên Bái, Ninh Thuận… đang xem xét phương án giải thể do không
đáp ứng được yêu cầu về vốn theo quy định.

(3) Số tiền bảo lãnh và trả thay doanh nghiệp còn hạn chế. Trong 20 năm (từ năm 2002 –
2022), tổng số tiền bảo lãnh luỹ chế chỉ đạt hơn 4.200 tỷ đồng, tức 01 năm trung bình số tiền
bảo lãnh của các quỹ chỉ đạt khoảng 210 tỷ đồng. Tương tự với số tiền trả nợ thay cho doanh
nghiệp cũng phát sinh giá trị thấp với 187 tỷ đồng, mỗi năm bình quân chỉ đạt hơn 9 tỷ đồng.

23:07 3/2/26 Bảo lãnh tín dụng hỗ trợ các doanh nghiệp nhỏ và vừa tại Việt Nam – Thực trạng và khuyến nghị chính sách | Tạp chí Quản lý nhà nước

https://www.quanlynhanuoc.vn/2025/04/04/bao-lanh-tin-dung-ho-tro-cac-doanh-nghiep-nho-va-vua-tai-viet-nam-thuc-trang-va-khuyen-nghi-chinh-sach/ 5/9



Đặc biệt, giá trị này giảm mạnh trong giai đoạn từ năm 2018 đến nay. Theo đó, dư nợ đến
31/12/2022 của các Quỹ bảo lãnh tín dụng ước đạt trên 171,53 tỷ đồng, tức bình quân 01 năm
là khoảng 34 tỷ đồng; số trả nợ thay đạt khoảng 187,09 tỷ đồng, tức bình quân 01 năm
khoảng 36 tỷ đồng.

Thứ ba, nguyên nhân gây ra những hạn chế.

(1) Thiếu cơ chế huy động vốn hiệu quả, đặc biệt là thiếu sự tham gia của các ngân hàng
thương mại.

Hiện nay, theo quy định vốn của quỹ bảo lãnh tín dụng được hình thành từ ngân sách địa
phương và các nguồn khác như nhận hỗ trợ, viện trợ, huy động từ tổ chức tín dụng, nhận
quản lý từ các địa phương. Tuy nhiên, Nghị định 34 không quy định việc các tổ chức tín
dụng, các doanh nghiệp, hiệp hội ngành nghề và cá nhân góp vốn vào quỹ, một số tổ chức tín
dụng trước đây đã góp vốn vào quỹ theo Quyết định 193, Quyết định 58 đã đề nghị rút vốn
tại các quỹ bảo lãnh tín dụng. Do vậy, khả năng huy động vốn còn hạn chế.

Việc bố trí nguồn vốn từ các địa phương còn hạn chế. Chính quyền tại một số địa phương
chưa quyết liệt trong việc triển khai hoạt động của quỹ, do vậy sau một thời gian thành lập lại
giải thể. Trong khi đó, tại các địa phương khác, những người liên quan chưa hiểu hết quy
định của Nghị định số 34 hoặc hiểu chưa đầy đủ về quyền, trách nhiệm và sự phân cấp.

Nguồn vốn của các quỹ bảo lãnh tín dụng còn hạn hẹp, chủ yếu là hỗ trợ từ ngân sách địa
phương, chưa có hỗ trợ tích cực từ các nguồn khác, đặc biệt là từ khu vực tài chính tư nhân.
Quy mô và năng lực khiêm tốn của quỹ bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa chưa
thật sự đáp ứng được nhu cầu của doanh nghiệp nhỏ và vừa trong việc vay vốn; vai trò kết
nối vốn với ngân hàng thương mại chưa được thể hiện rõ nét.

(2) Mô hình tổ chức quỹ bảo lãnh tín dụng tại các địa phương khiến các quỹ phân tán, hạn
chế khả năng tập trung vốn.

Quy mô và năng lực khiêm tốn của Quỹ bảo lãnh tín dụng chưa thật sự đáp ứng được nhu cầu
của doanh nghiệp. Quy mô vốn của cả hệ thống chỉ gần bằng một nửa quy mô vốn điều lệ tối
thiểu của ngân hàng thương mại.

Tại một số địa phương khó có thể huy động đủ nguồn kinh phí cho quỹ hoạt động khi vốn tối
thiểu được quy định là 100 tỷ đồng. Đối với các tỉnh, thành phố lớn, tự chủ được khoản thu
thì có thể thực hiện, tuy nhiên việc này không dễ với các địa phương nhỏ, nghèo.

(3) Quy định phí bảo lãnh thiếu linh hoạt khi chỉ quy định một mức phí cố định.

Hiện nay, quy định phí bảo lãnh được ban hành cố định, không căn cứ vào giá trị bảo lãnh,
mức độ rủi ro của khoản bảo lãnh, xếp hạng tín nhiệm của doanh nghiệp, lĩnh vực hoạt động
của doanh nghiệp. Điều này sẽ không khuyến khích thu hút các doanh nghiệp có tiềm lực tài
chính, khả năng tài chính tốt đến với quỹ. Đồng thời, không khuyến khích các doanh nghiệp
nâng cao chất lượng quản trị doanh nghiệp để hưởng mức phí bảo lãnh thấp hơn.

Theo kinh nghiệm của các nước, việc quy định phí bảo lãnh được căn cứ vào các yếu tố như
giá trị bảo lãnh, mức độ rủi ro hay xếp hạng tín nhiệm của các doanh nghiệp. Mức độ rủi ro
thấp, xếp hạng tín nhiệm của doanh nghiệp cao thì phí bảo lãnh thấp hơn và ngược lại. Điều
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này tạo ra lực đẩy cho các doanh nghiệp hướng tới hoàn thiện công tác quản lý, điều hành
doanh nghiệp và góp phần tạo nên sự phát triển chung cho kinh tế đất nước.

Bên cạnh đó, chất lượng nguồn nhân lực của quỹ còn hạn chế, năng lực trình độ của cán bộ
chưa đồng đều, hạn chế về kinh nghiệm hỗ trợ bảo lãnh tín dụng, đặc biệt là cán bộ thẩm định
của các quỹ, ảnh hưởng đến chất lượng hoạt động của quỹ.

4. Một số giải pháp

Một là, nâng cao khả năng huy động vốn cho các quỹ.

Có giải pháp thu hút sự tham gia từ khu vực ngoài ngân sách, đặc biệt là các tổ chức tín dụng
nhiều hơn vào hoạt động tạo lập nguồn vốn cho quỹ. Về dài hạn cần nghiên cứu, xây dựng
khung pháp lý ở mức cao nhất tạo tiền đề hoạt động của các quỹ bảo lãnh tín dụng (cấp độ
Luật): Luật về bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa. Theo đó, việc tạo lập nguồn
vốn của quỹ bảo lãnh tín dụng hỗ trợ các doanh nghiệp nhỏ và vừa được trích một tỷ lệ nhất
định trên phần vốn mà các ngân hàng thương mại cho nền kinh tế vay.

Trong ngắn hạn, bảo đảm nguồn vốn của quỹ sẽ được thực hiện khi các địa phương quan tâm
bố trí trong dự toán ngân sách để cấp đủ vốn cho quỹ bảo lãnh tín dụng; đồng thời, tăng
cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện và quản lý quỹ bảo lãnh tín dụng, thúc đẩy phát triển
kinh tế – xã hội của địa phương. Chính quyền địa phương cần có nhận thức đúng đắn về vai
trò của các quỹ bảo lãnh tín dụng đối với sự phát triển bền vững của địa phương. Bởi, tăng
vốn cho quỹ tạo điều kiện cho quỹ hoạt động hiệu quả, mới có thể hỗ trợ nhiều hơn cho các
doanh nghiệp nhỏ và vừa từ đó các doanh nghiệp này có cơ hội phát triển vững mạnh hơn và
nó sẽ tác động tích cực ngược trở lại sự phát triển kinh tế của địa phương. Tuy nhiên, cũng
cân nhắc tăng vốn dựa trên quy mô, nhu cầu hoạt động của quỹ và cân đối thu chi trong ngân
sách địa phương đi đôi với việc đặt ra một mức tài trợ mục tiêu để phấn đấu. Bên cạnh đó, có
thể tạo lập nguồn vốn cho quỹ bảo lãnh tín dụng thông qua việc chuyển đổi một số nguồn
vốn từ lĩnh vực khác, ví dụ: vốn từ cổ phần hoá doanh nghiệp tại địa phương, hay nguồn chưa
sử dụng hết từ các chương trình khác (giảm lãi suất 2%) .

Hai là, thành lập một mô hình quỹ bảo lãnh tín dụng tập trung phạm vi quốc gia, vùng.

Việc thành lập một Quỹ bảo lãnh tín dụng quốc gia sẽ tạo điều kiện hợp nhất nguồn lực theo
hướng các quỹ địa phương như hệ thống chi nhánh và có các cơ chế bổ sung nguồn lực từ các
quỹ dự trữ, tái cấp vốn để tăng quy mô vốn điều lệ, giúp hệ thống quỹ hoạt động hiệu quả
hơn. Có thể tham khảo mô hình Quỹ bảo lãnh tín dụng Hàn Quốc (KODIT) để triển khai cho
quỹ này.

Quỹ bảo lãnh này được thống nhất trong toàn quốc, có thể phải trực thuộc thẳng Chính phủ.
Toàn bộ bảo lãnh đó là tín chấp (trong giai đoạn đầu có thể giảm tỷ lệ thế chấp, dần dần sẽ
chuyển sang tín chấp), có tỷ lệ trích lập dự phòng rủi ro, có hệ thống xếp hạng tín dụng để
đánh giá các doanh nghiệp.

Ba là, tháo gỡ vướng mắc về điều kiện bảo lãnh.

Việc yêu cầu doanh nghiệp nhỏ và vừa phải thực hiện biện pháp bảo đảm bằng tài sản cho
hoạt động bảo lãnh như đã phân tích vô hình chung đã làm triệt tiêu ý nghĩa của chính sách

2
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này, bởi như vậy không tháo gỡ được khó khăn chính khiến các doanh nghiệp không thể tiếp
cận được nguồn vốn vay.

Theo đó, các doanh nghiệp nhỏ và vừa chỉ phải thực hiện biện pháp bảo đảm cho các khoản
vay bằng tài sản hình thành trong tương lai từ số vốn mà doanh nghiệp nhỏ và vừa vay được
từ ngân hàng thương mại thông qua hoạt động bảo lãnh tín dụng.

Một giải pháp khác có thể xem xét đó là giảm tỷ trọng giá trị thế chấp/tổng giá trị vay. Căn
cứ vào uy tín, xếp hạng tín nhiệm của doanh nghiệp nhỏ và vừa, các quỹ có thể đưa ra tỷ lệ
thế chấp thấp hơn so với giá trị vay (hiện mức vay là 100%, thậm chí giá trị vay còn thấp hơn
giá trị tài sản dùng làm bảo lãnh). Việc này sẽ giúp các doanh nghiệp có thể thúc đẩy khả
năng huy động vốn, tháo gỡ các khó khăn cho doanh nghiệp.

Giải pháp này cũng sẽ kèm theo rủi ro về khả năng thu hồi. Do vậy, việc trích lập quỹ dự
phòng rủi ro, đa dạng hoá kênh huy động vốn cho quỹ là việc làm cần thiết để duy trì sự ổn
định về nguồn vốn của các quỹ này.

Bốn là, cải tiến quy trình bảo lãnh tín dụng, xem xét tăng mức bảo lãnh, linh hoạt trong quy
định phí bảo lãnh.

Cần cải tiến, đơn giản hóa quy trình cho vay, yêu cầu thông tin cung cấp phù hợp với thực tế
và có tư vấn, hướng dẫn chi tiết để các doanh nghiệp nhỏ và vừa có thể dễ dàng nắm bắt và
thực hiện. Tiến tới có thể áp dụng công nghệ dữ liệu lớn (Big Data) trong hoạt động của quỹ,
hướng tới sử dụng cơ sở dữ liệu với các ngân hàng. Điều này giúp cho các quỹ, các ngân
hàng nắm bắt được thông tin về hoạt động kinh doanh, xu hướng sử dụng sản phẩm dịch vụ,
cũng như đánh giá về uy tín trong quan hệ tín dụng của khách hàng tốt hơn

Quy định phí bảo lãnh linh hoạt. Việc thu phí bảo lãnh căn cứ vào một số yếu tố, trong đó
quan trọng là liên quan đến xếp hạng tín nhiệm của doanh nghiệp nhỏ và vừa, hồ sơ tín dụng
của các doanh nghiệp này. Bên cạnh đó, cũng cần phụ thuộc vào khả năng huy động vốn của
các quỹ.

5. Kết luận

Bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa là một chính sách lớn của Nhà nước nhằm
nâng cao khả năng tiếp cận nguồn vốn tín dụng ngân hàng cho loại hình doanh nghiệp chiếm
tỷ trọng lớn nhất trong nền kinh tế. Tuy nhiên, để chính sách này có thể phát huy được tác
dụng đích thực, các quy định về biện pháp bảo đảm trong bảo lãnh tín dụng cần được đổi mới
theo hướng tháo gỡ khó khăn trong quá trình thực hiện, nhất là về tài sản bảo đảm cho doanh
nghiệp nhỏ và vừa, mô hình tổ chức, cơ chế huy động và sử dụng vốn của các quỹ. Đồng
thời, cần sự tham gia tích cực của các Hiệp hội và bản thân các doanh nghiệp nhỏ và vừa.
Thực hiện theo hướng này, hoạt động của các quỹ bảo lãnh tín dụng cũng có thể trở về đúng
với bản chất vốn có – là công cụ hỗ trợ của Nhà nước đối với các doanh nghiệp nhỏ và vừa
gặp khó khăn về tài sản bảo đảm khi vay vốn ngân hàng.

Chú thích:
1. Chính phủ (2021).Nghị định số 80/2021/NĐ-CP ngày 26/8/2021 quy định chi tiết một số
điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa.
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2. Đề xuất “chuyển hướng” gói hỗ trợ 2% lãi suất sang hình thức khác hiệu quả hơn.
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