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MUC BiCH, SUMENH VA TAM NHIN

Tap chi Nghién ciru Khoa hoc va phat
trién (Tén tiéng Anh: Journal of Scientiic
Research and Development) la co quan
bao chi thuc hién chirc nang nghién ctru
khoa hoc va tmg dung khoa hoc, cong
nghé cua Truong Pai hoc Thanh P6. Tap
chi dugc Bo Thong tin va Truyén Thong
cép gidy phép hoat dong s6 430/GP-
BTTTT ngay 24 thang 8 nam 2022 va c6
mi s6 chuin quéc té la: ISSN
2815-570X.

Tap chi xuét ban theo dinh ky va
thudng xuyén trong nam, véi muc dich:
Cong b va phd bién cic két qua nghién
ctru khoa hoc, cong nghé méi nhat ctia
Truong Pai hoc Thanh Do, cua Viét
Nam va Thé gi6i; Thong tin chuyén sau,
chuyén nganh vé nghién ciru khoa hoc va
tng dung khoa hoc, cong ngh¢ vao thuc
tién; Cung cép o so khoa hoc vé ly luan
va thue tién phuc vu cho céac co quan, o
chtrc tham khao, nghién ctru trong qua
trinh hoach dinh chién lugc, chinh séch,
hoat dong quan ly nha nudc trong linh
vuc nghién ctru khoa hoc va phat trién.
Tap chi 14 dién dan trao d6i thong tin,
trao ddi kinh nghi¢ém thyc tién nghién
ctru, ung dung khoa hoc, cong nghé tién
tién, hién dai trong nude va quéc té.

Pép Ging chudn muc va chét lugng
khoa hoc ngay cang cao ctia Tap chi, tt
ca cac bai viét giri dang trén Tap chi déu
dugc phan bién kin theo mét quy trinh
chat ch&, khach quan boi cac nha khoa
hoc ¢6 uy tin, cc chuyén gia dau nganh
trong linh vuc khoa hoc, cong nghé cia
Viét Nam va thé gi6i.

VISION, MISSION AND GOALS

Journal of Scientific Research and
Development is a press agency of Thanh
Do University performing the scientific
research and applications of science and
technology. The journal was licensed No
430/GP- BTTTT on 24th August, 2022
by Ministry of Information and
Commnications ~ with  the  ISSN
2815-570X.

The journal is periodically published
with the following goals/aims: Publicize
the achievements of the latest scientific
research and technology at Thanh Do
University, in Vietnam and worldwide;
provide in-depth and professional
information on scientific research and
applications of science, technology into
the theory; provide practical and
theoretical scientific basis for the
organizations in the process of making
policies and strategies, for the state
management of scientific research and
development. The journal is the forum
for the exchanges of information and
practical experiences in scientific
research, for the applications of
advanced and modern technology in the
country and internationally.

To meet the increasingly strict
requirements and standards of the
journal, the articles submitted for
publication are all closely reviewed
under a secret and objective process by
reputable scientists and leading experts
in the field of science and technology of
Vietnam and the world.
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BREAKTHROUGH IN ECONOMIC INSTITUTIONS
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Abstract: Given the current internal capabilities, breakthroughs in economic institutions will
enhance the competitiveness of the economy in the context of globalization, aiming for sustainable
national development. Therefore, Vietnam needs to innovate in both mindset and vision while taking
more decisive actions to seize new opportunities in a timely manner. This article evaluates the
achievements and limitations in the process of economic institutional reform and proposes several
breakthrough measures for economic institutions in Vietnam in the coming period.

Keywords: Breakthrough; Breakthrough in economic institutions; In Vietnam.

1. Pit vin dé

Sau gﬁn 40 nim d6i maéi, Viét Nam da dat
dugc nhiéu thanh tyu quan trong trong dbi méi
thé ché kinh té, gop phan khing dinh vi thé trén
truong qudc té. Trong bdi canh hoi nhap qubc té
va canh tranh thuong mai dién ra ngay cang gay
gét, cung véi su chuyén bién manh mé& cia nén
kinh té dudi tic dong ctia cudc cach mang cong
nghiép 4.0, cho thiy cac rao can vé thé ché kinh
té ctia Viét Nam van con hién hiru, dic biét 1a
nhitng doi hoi vé minh bach théng tin, quan tri
cong bang luat phap va phan bd cac ngudn luc.
Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia con nhiéu vudng mic, bat cap. Chat lugng
ludt phap va chinh sach trén mot sd linh vyc con
thdp. Moi trudng dau tu kinh doanh chua thyc sy
thong thoang, minh bach. Chua tao dugc dot pha
trong huy dong, phan b va str dung c6 hiéu qua
cac ngudn lyc phét trién. Thé ché phat trién, didu
phéi kinh t& ving chua duge quan tim va cham
dugc cu thé hoa bang phap luat nén lién két phat
trién ving con long 1éo, tham chi van con ton tai
xung dot gitra cdc nganh san xuat. Thyc té do
dang dit ra yéu cau cp bach vé d6i mdi thé ché
kinh té & Viét Nam.
2. Téng quan nghién ciru

Kinh té 13 yéu t6 nén tang dong vai trd quyét
dinh tryc tiép dén sy phét trién cia mdi qudc gia.
Nhitng ndm qua ¢ Viét Nam, chu dé tao moi

truong cho phat trién kinh t& noi chung, cai cach
thé ché kinh té néi riéng da nhan dugc sy quan
tdm cua nhiéu nha lanh dao, nha quan ly thuc thi
va nha khoa hoc.

Téac gida Nguyén Vin Cuong (2021) véi bai
viét “Thuc trang thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia & Viét Nam va dinh
huéng xay dung hoan thién theo tinh than vin
kién Pai hoi XIII ciia Pang” da lam rd thyuc trang
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia hién nay va dua ra nhiing gép ¥ vé dinh
huéng hoan thién thé ché. Tac gid nhdn manh:
“Thyc chét cta tién trinh d6i méi ¢ Viét Nam tir
Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI cho t6i nay
Viét Nam ludn timg budce xay dung thé ché kinh
té phu hop vé6i nén kinh té ciia dat nude va xu thé
phat trién thé gidi. Qua trinh d6 dugc danh diu
bang viéc chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa
tap trung quan liéu, bao cAp sang nén té thi
treong dinh hudng xa hoi chu nghia”.

D6i mit véi cd thdi co va thach thie trude
mit, Viét Nam can cfip thiét thuc hién cac nhiém
vu d6i méi vé thé ché kinh té cho phu hop véi bdi
canh méi nhu tic gia Nguyén Vin Thao (2017)
da chi ra nham hudng ti su phét trién bén vimng,
bao gém: “Hoan thién thé ché phan b ngudn lyc,
nhit 1 cac ngudn lyc Nha nude duoc huy dong
va st dung c6 hi¢u qua cao; hoan thién thé ché dé
cai thién moi truong dau tu, kinh doanh va xay
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dung moéi truong dau tw, kinh doanh thong
thodng, lanh manh, tao thuan lgi cho doanh
nghiép hoat dong hiu qua; hoan thién thé ché
phat trién, van hanh thong subt, phat huy dy du
vai tro ciia cac thi truong va cac yéu t6 thi
truong; hoan thién thé ché, tiép tuc ddi mai, nang
cao hi€u luc, hi€u qua quan ly kinh té ctia Nha
nude, phu hop véi yéu cdu cua kinh té thi
truong”.

Trong bai phat biéu bé mac Hoi nghi Ban
Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII ngay 24
thang 11 ndm 2024, Téng Bi thu di khang dinh
thé ché 1a mot trong nhitng nhiém vy quan trong
can dugc tdp trung thuc hién o tAt ca cac cép
trong hé théng chinh tri. “Cung v&i viéc tong két
va dé xuat mo hinh t6 chirc bd may méi, phai chi
dong ra soat, hoan thién thé ché phap luat bao
dam ddng bo; diéu chinh kip thoi cic quy dinh
ctia phéap ludt, cac quy trinh, quy ché trong cong
tac trén ting linh vyc; tang cuong cai cach cac
thi tuc hanh chinh, bao ddm tao diéu kién thuan
loi nhat cho ngudi din va doanh nghiép va gop
phan nang cao doi séng nhan dan...” (Thoi bao
VTV, 2024) .

Nhu vay co thé thdy, d6i méi thé ché kinh té
la ndi dung thu hut duoc su quan tdm cua nhiéu
hoc gia, nha lanh dao, quan ly, dong thoi ciing
g6p phan khang dinh vai trd quan trong cia cai
cach thé ché kinh té ddi véi su phat trién bén
virng va ning cao sic canh tranh qudc gia. Tuy
nhién, cho dén nay con thiéu ving nhiing cong
trinh nghién ciu mot cach toan dién, hé théng
mang tinh dot pha vé thé ché kinh té ¢ Viét Nam.
3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru sir dung phuong phap thu thap
thong tin, phén tich tong hop cic nghién ctru cua
cac tac gia c6 lién quan dén doi méi thé ché quan
Iy kinh té ¢ Viét Nam tir nam 1986 dén nay. Trén
co s0 do, dua ra nhiing nhan dinh, danh gia vé
thuc trang cai cach thé ché kinh té ¢ Viét Nam
thoi gian qua va dé xuat nhimng ndi dung can dot
pha, trong thoi gian tdi.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Nhin thicc vé thé ché va dét phd thé ché
kinh té
4.1.1. Nhn thirc vé thé ché
Hé thong thé ché cua mot qudc gia thudong

Volume 4, Issue 1

bao ham cac hop phan cbt yéu 1a thé ché chinh
tri, thé ché kinh té, thé ché xa hoi, thé ché khu
vuc va quoc té, trong d6 thé ché kinh té giir vai
trd nén tang. Thuat ngit "thé ché" duoc Tur dién
tiéng Viét dinh nghia nhu sau: “Thé ché 1a nhiing
quy dinh, luat 1& cuia mot ché do xa hoi, bude moi
nguoi phai tudn theo” (Hoang Phé, 2006). Trong
bai viét “Viét Nam dé sin sang hién dai hoa thé
ché hay chwa?”, nhém tac gia dwa ra quan niém
vé thé ché 1a téng hop gitta luat 1¢, quy dinh, co
ché nguyén tic quy trinh, tha tuc, nang lyc, dong
lwc cua cac chu thé tham gia (Morisset et al.,
2022). Theo Dién dan Kinh té thé gisi (WEF),
thé ché co thé duoc hiéu 1a yéu td tao thanh
khuon kh trat tu cho cac quan hé cta con nguoi,
dinh vi co ché thuc thi va gidi han cua cac quan
hé gilta cac bén tham gia tuong tac; 1a y chi
chung ciia cong dong xi hoi trong viée xac lap
trat tu, nhitng quy tic, nhitng rang budc va cac
chuén muyec, gia tri chung duoc moi nguoi chia sé.
Trén co s& cac khai niém do, co thé hiéu mot
cach chung nhét vé thé ché 1a cac quy tic, luat 18,
chuan muyec thiét 14p nén hé thong t6 chirc va cac
mbi quan hé nhim dam bao cho cac hoat dong xa
hoi dién ra theo ding dinh hudéng.

Tir cach hiéu khai quat vé thé ché, co thé di
dén khai niém thé ché kinh té 14 téng thé cac yéu
td dé tién hanh hoat dong kinh té, bao gém cac
dao luat, quy tac, chuan muc vé kinh té, cac co
quan quan Iy nha nuéc vé kinh té, cac to chirc
kinh té, van hoa kinh doanh va co ché van hanh
nén kinh té. Theo d6, ndi ham thé ché kinh té bao
gbém: (i) Hé théng phap luat, cac quy tic xa hoi
diéu chinh mbi quan hé kinh té va nhiing hanh vi
chu thé duge phap luat thira nhan cua mot quoc
gia (c6 thé goi 1a ludt choi); (ii) Cac chu thé hoat
dong va quan 1y kinh t& van hanh theo cic quy
pham phap luat, cac quy tac, chuin muc dat ra,
bao gébm: nha nudc, cong déng doanh nghiép,
ngudi tidu dung trong x3 hoi... (co thé goi 1a
nguoi choi); (iii) Cac phuong phap, thu tuc, quy
trinh thyc hién hoat dong san xuat, kinh doanh,
dich vu va cac hoat dong quan 1y, diéu hanh nén
kinh té (c6 thé goi 1a sdn choi). Céch tiép can nay
cho thiy toan bd qua trinh van hanh cua hé thong
thé ché tir dau vao dén diu ra va ciing 1 co s¢ dé
do ludong ning lyc thé ché kinh t& ciia mot qudc
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gia. Nhu véy, ngoai cac co ché, chinh sach, quy
dinh phap luat, thé ché kinh té con bao gém thu
tuc hanh chinh, co ché cung ung dich vu céng,
thyce thi phap Iudt cua can by, cong chirc, phan
cap, phan quyén, to chirc b may...
4.1.2. Dét pha thé ché kinh té

Thuc té phat trién kinh té-x3 hoi cho thay, dot
pha thé ché kinh té duoc xem 13 nén tang dé thuc
hién chién lugc tai co cdu nhim 6n dinh kinh té
vi mo. Thé ché kinh té 13 mot trong céac tru cot
quan trong bao dam cho sy on dinh hé théng
chinh tri, 1a co s& bdo ddm cho céc thé ché khac
cung ton tai va phat trién. Sau mdi qua trinh van
dong, khoang cach gitra thuce té v6i cac quy dinh
s€ dugc hinh thanh va ngay cang 16n, cung véi su
xuit hién cia nhitng han ché, yéu kém trong thé
ché kinh té. Trugc thyc té d6, chung ta can nhanh
chong d6i méi manh mé va quyét liét hon dé tao
ra nang luong, dong luc cho phat trién. Cac hoat
dong kinh té luén doi hoi phai c6 mot thé ché phu
hop, nang dong va hiéu qua hon, c6 kha ning
khoi ngudn cho phat trién, khuyén khich moi
thanh vién hing say lam kinh té, thiic day cac chu
thé niang dong, sang tao lam giau cho ban than va
xa hoi. Dot pha thé ché kinh té huéng dén hoan
thién co ché va cac yéu t6 tham gia hoat dong
kinh t& c6 ¥ nghia quan trong, 1a nhiém vu chién
luge, 1a khau dot pha tao dong luc phat trién
nhanh va bén vitng. Nghi quyét Pai hoi XIII cua
Dang xéac dinh: “Tiép tuc day manh thyc hién ba
dot pha chién lugc, trong d6 dot pha vé thé ché
kinh té 13 then chdt, 1a "dot pha cta dot pha", can
dugc wu tién di truéc mé dudng cho phat trién,
dé thiic day nhimng nhan t6 san xut va thuc day
qué trinh chuyén ddi sang nén kinh té s6.” Dot
pha khong chi 1a viéc cai tién hién tai ma con lién
quan dén viéc tao ra nhirng thay d6i manh mé& va
doc d4o trong twong lai vé co ché van hanh nén
kinh té, khuoén khd phap ludt, nhimg quy tic,
chuan myc vé kinh té gin véi cac ché tai xur 1y vi
pham, cac t6 chic kinh té, cic co quan quan ly
nha nuée vé kinh té va vin hoa kinh doanh. Dbi
v6i cac chu thé kinh té, dot phd thé ché con gitp
tao ra loi thé canh tranh va chiém linh thi truong,
dua ra phuong an méi dé giai quyét nhitng van dé
phirc tap va tham chi lam thay d6i toan bo cach
thirc hoat dong ciia mdt nganh san xuét. Dbi vai

nén kinh té, dot pha thé ché giup thuc diy co cau
lai cac nganh san xuét, ting toc cong nghiép hoa,
hién dai hoa nham tao dyung sy phat trién dong bo
cac yéu td va cac loai thi trudng, phat huy quyén
te do kinh doanh ctia moi nguoi dan theo phap
luat, khuyén khich 1am giau hop phap, khai thac
moi ngudn lyc cua cac thanh phan kinh té cho
phat trién. Cin tap trung xay dung va thyc hién
quyét liét ca ba yéu t6 cdu thanh thé ché kinh té
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la “san choi”, “nguoi choi” va “ludt choi”. Hanh
dong nay duoc xem 1a yéu t6 then chdt dé tao
dong luc cho chuyén d6i mo hinh ting truong,
gitip cac nén kinh t& bit nhip dugc dong chay
chung cua kinh t& khu vuc va thé giéi. Nhu vay,
dot pha thé ché kinh té 1a yéu cau khach quan,
mang tinh chién lugc nhim khoi day va giai
phong cac ngudn tiém ning trong nén kinh té cho
su phat trién ciia mdi qudc gia.

O Viét Nam, dot pha thé ché kinh té thuc chét
12 cu thé hoa dinh hudéng chinh tri va xu hudng
van dong cua quy lut phat trién gin véi yéu cau
xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chi nghia (XHCN) trong bdi canh hién nay.
4.2. Thuc trang cdi cdch thé ché kinh té 6 Viet
Nam
4.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thyc hién cong cudc doi méi, dén nay, Viét
Nam di co ban chuyén sang nén kinh té thi
truong, hoi nhdp ngdy cang sau rong vao nén
kinh té toan ciu. Nha nudc thudng xuyén quan
tam x4y dung méi va hoan thién hé thong thé ché
kinh t& dé vira phtt hop véi nén kinh té thi truong
dinh huong XHCN, vira thich nghi véi cac hiép
dinh thuong mai tu do ma Viét Nam tham gia ky
két. Pai hoi Pang toan qudc lan tha XIII danh
gia: “hé thong phap luat, co ché, chinh sach tiép
tuc dwoc hoan thién phu hop véi yéu cau xay
dung nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap
qudc té. Cac yéu té thi truong va cac loai thi
truong di timg budc phat trién déng bo, gin véi
thi truong khu vyc va thé gigi. Nhiéu rao can
tham gia vao thi trudng dugc do bd; modi trudng
dau tu, kinh doanh dugc cdi thién rd rét, khoi
nghiép sang tao va phat trién doanh nghiép kha
s01 dong. Doanh nghiép nha nudc ting budc
duoc sép xép, t chirc lai ¢ hiéu qua hon; kinh té
tu nhan ngdy cang khang dinh 1a mot dong luc
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quan trong cta nén kinh té; kinh té tap thé timg
bude déi méi gan véi co ché thi truong; kinh té
¢6 von dau tu nuwdc ngoai phat trién nhanh, 1a bd
phan quan trong cta nén kinh té nudc ta” (Pang
Cong san Viét Nam, 2021).

Tir ddu nhiém ky khoa XV dén nay, Qubc hoi
d3 thong qua 43 luat, hon 60 Nghi quyét. Uy ban
Thudng vu Qudc hoi ciing dd ban hanh 45 Nghi
quyét va 3 phap lénh. Ngay trong Ky hop thir 8
nay, Quéc hoi tiép tuc thong qua 15 du an luat, 3
Nghi quyét quy pham phap luat va cho y kién vao
13 du thao luat, trong d6 c6 1 luat stra 3 luat
trong linh vyc dau tu; 1 luat stra 7 luét trong linh
vuc tai chinh, quan 1y tai san. C6 nhiing dy an
ludt rdt moi, pht hop vé6i xu thé phat trién nhu:
Luat Dir ligu, Luat Cong nghi€p cong nghé
s6...(Anh, 2024), thé hién tinh than trach nhiém
rit cao cuia Qudc hoi. Cung véi d6, Chinh phu
ciing khan truong quan triét trién khai thuc hién
ngay chu truong cua Hoi nghi Trung wong 10.
Céc van ban nay s& gop phin quan trong vao viéc
hoan thién hé théng phép luat, thao gd kho khan,
vuéng mic, khic phuc diém nghén, diéu chinh
cac miat ctua doi song kinh té - xa hoi, dam bao
quyén con ngudi va phuc vu phat trién dat nudc.

Pé tao diéu kién thiic ddy cac qua trinh kinh
té - xa hoi, ngoai viéc chu trong ra soat, hoan
thién thé ché kinh té, Thu twéng Chinh phu con
1ap céc ban chi dao, cac t6 cong tac do Thi tudng
ding dau dé kip thoi thiao g& nhimng "diém
nghé&n", kho khin, vudng méc phat sinh, tao dong
thuén trong ca hé théng chinh tri va ngudi dan,
doanh nghiép.

Thuc té phat trién kinh t& Viét Nam tir nim
2011 dén nay cho thay, Chinh phu da kién tri cai
cach thé ché kinh té thi trudng theo huéng wu
tién 6n dinh kinh t& vi mo, cai thién moi truong
dau tu kinh doanh, ting cuong hoi nhap qubc té
da mang dén cho Viét Nam mot thé trang kinh té
khoé manh hon bao gio hét: du trix ngoai héi &
mirc cao (98,7 ty USD vao cubi nim 2023 va
110,5 ty USD khi két thiic nim 2024); ty 1& no
cong trén GDP ¢ mirc thap (37% nam 2023, thap
hon nhiéu so v6i mirc tran 60% Qudc hoi dé ra)
(Bo Tai chinh, 2024); diu tu nuéc ngoai dat
27,26 ty USD (tinh dén thang 10/2024) ting
1,9% so cung ky nam trudc (Thoi bao VTV,
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2024); kim ngach Xuét, nhép khéu lién tuc nim
sau cao hon nam trugc (11 thang nim 2024, tong
kim ngach Xuat, nhap khéu hang hoa dat 715,55
ty USD, tang 15,4% so véi cung ky nam trudc,
trong d6 xuat khau tang 14,4%; nhap khau ting
16,4%. Can can thwong mai hang hoa xuit siéu
24,31 ty USD) (Tdng cuc théng ké, 2024); thu
nhép binh quan thang cua nguoi lao dong nudce ta
lién tuc tdng, nam 2023 wdc dat 7,1 triéu déng,
tang 6,9%, tuong mg ting 459 nghin dong so véi
nim 2022; quy 1/2024 udc dat 7,6 triéu dong,
ting 549 nghin dong so véi cung ky nim trudc
(Téng cuc thdng ké, 2023; Téng cuc thdng keé,
2024)

Nhitng nd luc xdy dung thé ché kinh té thi
truong gan 40 nim qua da gop phan quan trong
dwa Viét Nam tir mot nudce c6 thu nhap dau ngudi
thip (chi khoang 95 USD) vao nim 1986, ting
Ién 4.284,5 USD vao nam 2023. Vi mirc thu
nhdp binh quan nhu hién nay, Viét Nam c6 kha
nang gia nhdp nhom nudc cd thu nhép trung binh
cao trudc ndm 2030 néu khong vudng biy thu
nhap trung binh thép.

4.2.2. Nhitng han ché, ton tai

Mot trong nhitng han ché, bat cép 16n trong
xdy dung phap luét 1a tinh trang chdng chéo, mau
thuan, xung dot giita cac van ban luat va cac van
ban dudi luat. Thuc trang ndy khong chi dan dén
khoé khan cho viéc thuc hién phap luat ciia nguoi
dan, doanh nghiép, ma ngay cé cic co quan nha
nudce cling gap kho khén trong thi hanh phép luat
vé kinh té. Trén binh dién chung, con ton tai sy
trung chéo, xung d6t gilta cac dao luat, gitra luat
chung va luat chuyén nganh, gitta van ban hudng
dan luat ndy va vin ban huéng dan luat khac, lam
xuét hién tinh trang “lam theo ludt nay thi dung,
luat khac thi sai”.

Su xung dot, chong chéo giita cac vin ban
phap luét gy tic dong tidu cuc véi cac ddi twong
phai tudn tha phap ludt nhu sy lang phi thoi gian,
cOng suc, tién bac, bo 1& co hdi dau tu, 1am tang
chi phi va rii ro d6i v6i hoat dong kinh doanh.
Dong thoi, cac han ché nay ciing 1am can tro viée
thuc hién phap ludt, lam giam niém tin vao tinh
nghi€ém minh ctua phap luét, tao co hdi phat sinh
cac hién twong nhiing nhiéu, tiéu cuc, nhét 1a
trong dau tu cong hay thuc hién cac chuong trinh
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phat trién kinh té.

Trong 3 diém nghén 16n nhat hién nay thi thé
ché 1a diém nghén ciia diém nghén. Chat lugng
xay dung, hoan thién phap luat chua dap ung yéu
cdu thuc tién, mot s6 luat vira méi ban hanh da
phai sira doi. Mot sd van ban quy dinh chi tiét
cham dugc ban hanh, chua dam bao tinh hé
thdng, thu tuc hanh chinh con ruom ra giy that
thoat, lang phi cac ngudn lyc; chua tao moi
truong thyce sy thuan lgi dé thu hut cac nha dau tu
trong va ngoai nudc.

Hé thdng cac van ban phap luat vin con
chéng chéo, khién cho viéc kinh doanh luén ¢6
nguy co vi pham phap luat va ban than cac can
b, cong chirc nha nude cling gdp nguy co vi
pham phap luat néu hiéu khong dung va day du
cac quy dinh, dan dén hién tuong cham tré trong
viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh, gay kho
khin cho doanh nghiép. Gan diy, nhiéu doanh
nghiép kinh doanh bat dong san khong thé trién
khai cac du an vi vuong thu tuc phap ly, bi treo
nhiéu nam khong dugc trién khai.

Ké tir khi d6i m6i d&én nay, sy van hanh cia
nén kinh té thi truong Viét Nam van dang boc 10
nhitng han ché, ton tai. Trong d6, dang quan ngai
nhat 12 Nha nudc van con can thiép truc tiép vao
co ché gi4 thi trudng nhu gia xing dau, gia dién,
gia vé may bay, gia dich vu y té... Nhiing can
thiép nay lam phét sinh nhitng bat cip trong nén
kinh té nhu thiéu hut xing dau, tong cong ty
Hang khong Viét Nam va tap doan Dién lyc bi
thua 16 nang né, nhiéu don vi sy nghiép, nhat la
cac bénh vién cong roi vao tinh trang thu khong
du chi, hodc tao co hdi cho cac doanh nghiép nha
nude bién doc quyén nha nudc thanh doc quyén
doanh nghiép dé truc loi.

Viéc bao vé quyén so hitu van thiéu tinh kha
thi. Cu thé nhu dt dai nhiéu noi van bi thu hoi dé
phuc vu muc dich kinh té tu nhan cua céc tap
doan kinh doanh bét dong san; viéc bao vé nha
dau tu thiéu sd trong doanh nghiép van chua
dugc cha trong ding muc; chua xay dung dugc
khung thé ché bao vé cac loai tai san mdi nhu
tién ky thuat sb... Nhiéu loai thi trudng hién dai
chua duoc hinh thanh, hodc con han ché su tham
gia cua ngudi dan nhu céc thi truong ngoai hdi,
thi truong vang phai sinh, thi truong hang hoa

phai sinh...

Nhiéu doanh nghiép thudc khu vuc kinh té
nha nudc kinh doanh hiéu qua thip, khong thuc
hién duoc vai tro hd tro, din dit cac doanh
nghié¢p thudc thanh ph?m kinh té khac, thdm chi
15 trién mién, am nang von chu s& hiru. Dén hét
nam 2023, cac doanh nghi€p nay vay ng nudc
ngoai hon 254 nghin ty, 93/813 doanh nghiép c6
16 phat sinh trong niam 1én téi 33.794 ty dong.
Ngoai ra, ¢c6 169/813 doanh nghiép con 15 liy ké
v6i tong sb 1a 116.692 ty dong. Trong khi tién do
¢ phan ho4 cac doanh nghiép nha nuéc nhimng
nim qua gin nhu bj dong bing.

Té chirc thyc thi chinh sach, phap luat vé kinh
té van 1a khau yéu, nhit 1a phan cip, phan quyén
chua triét dé, chua rd trach nhiém; sép xép, kién
toan to chitc bd may hanh chinh nha nudc tinh
gon hoat dong hi¢u luc, hi€u qua, gidm dau moi,
giam cdp trung gian con bat cdp... Mot sb bo
phan con cdng kénh, chdng chéo giira lap phap
va hanh phap; chwa thuc sw dap ung yéu cau
nang cao hiéu lyc quan ly nha nudc... (Bao dién
tr Chinh phu, 2024).

Bao céo khdo sat Chi s6 niém tin kinh doanh
(BCI) quy 4-2023 cua Hiép hdi Doanh nghiép
chau Au tai Viét Nam (EuroCham) cho thiy, bén
canh nhitng diém sang thuong thiy, chat lugng
phép 1y, quy dinh hanh chinh va tha tyc van la
cha dé lam phién long doanh nghiép. 52% s6
nguoi duge hoi xac dinh “ganh ndng hanh chinh
va sy kém hi€u qua cta b may” 1a mot trong ba
rao can hang dau di cho thiy anh hudng cua su
quan liéu d6i v6i hoat dong kinh doanh. 34%
nhan manh “cac quy tic va quy dinh khong rd
rang va duogc giai thich khac nhau” ciing 1a mot
thach thic 16, déng thoi nhan manh sy can thiét
clia viéc rd rang va nhit quan trong khuén khé
phap 1y (EuroCham, 2024).

Néu khéng tao 1ap moi truong phéap 1y thuan
loi, minh bach, thuc thi cong bfing, thu tuc gian
don thi that khé dam bao sy an toan cho doanh
nghiép san xuat, kinh doanh. Khéng gian phat
trién cho nhiing doanh nghiép 1am an chan chinh
vi thé ciing bi thu hep lai. Diéu d6 din dén hé luy
lau dai ¢ Viét Nam 1a kho c6 mot cong dong
doanh nhan du stc canh tranh véi khu vuc va
toan cau trong mot moi trudng canh tranh ngay
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cang khdc liét.
5. Ban luin

Mubén tiép tuc duy tri da ting toc, but pha dé
hoan thanh nhiém vy phat trién kinh té nam 2025
- nam quyét dinh hoan thanh toan bo muc tidu
cua Pai hoi bang toan quéc lan tht XIII, cAn nd
luc cai cach thé ché, trong d6 phai dot pha vé co
ché, chinh sach va tao 1ap moi truong thuédn loi
cho nén kinh té phat trién theo nhitng hudng giai
phép duai day:

Thir nhat, nhanh chéng d6i méi tu duy vé xay
dung va thuc hién thé ché kinh té. Ban Chip
hanh Trung wong cin sém ban hanh cac Nghi
quyét vé hoan thién ddng bo thé ché phat trién,
trude hét 1a thé ché phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Trén co so
do6, can bo, cong chirc can théng nhat nhan thirc
va d6i méi tu duy trong xdy dung va hoan thién
thé ché kinh té theo hudng vira bao dam yéu cau
quan 1y Nha nudc, vira khuyén khich sang tao,
giai phong toan bo sire san xudt, khoi thong moi
ngudn luc dé phat trién. Trude mét can tir bo 16i
tu duy “khéng quan dwoc thi cAm” bang nhiing
ché tai phu hop va timg budc chuyén co ché quan
1y bang “ménh 1énh hanh chinh” sang “phuc vu”,
“kién tao”.

Thit hai, tip trung stra d6i, bd sung, hoan
thién hé thong chinh sach, luat phap, chién lugc,
quy hoach, nang cao chit luong, hiéu qua quan
tri qudc gia. Dé thich tng véi mot nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, nhét thiét phai doi
méi manh mé ca vé ndi dung, hinh thirc, phuong
phap va cong cu quan 1y nha nuéc... Co ché
quéan 1y nha nudc trong nén kinh té thi trudng doi
hoi phai nang cao chat lugng xay dung va thuc
hién phap luat; xay dung va thuc hién chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té dé phan bo
hop 1y céc nguén luc; huy dong va su dung cac
ngudn lyc co hiéu qua; phat trién cac thi truong
va yéu tb thi truong; tao 1ap mdi truong dau tu,
kinh doanh théng thoang, thudn lgi cho céac
doanh nghiép phat trién, hoat dong co6 hi€u qua;
d6i méi co ché quan 1y ngan sach nha nudc theo
hudéng ting cuong ky luat tai khéa. Xay dung
khung khd ludt phap ddng bo, tao moi truong
thuan loi thic ddy phat trién, khoi nghiép, doi
mdi sang tao, chuyén ddi sb, phat trién kinh té s;
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hd tro, khuyén khich sy ra doi, hoat dong cua
nhitng linh vec méi, md hinh kinh doanh méi,
kinh té tudn hoan, kinh té chia sé¢. Hoan thién hé
thong phap luat phit hop véi yéu cau hoi nhap va
nhing diéu udc qudc té ma Viét Nam di cam két
thuc hién.

Thit ba, tiép tuc d6i méi quy trinh xay dung,
ban hanh luét, ning cao chét Iugng va hi€u qua
xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.
Dé cao vai tro, trach nhiém clia cac co quan chu
tri tham tra, co quan tham gia tham tra, co' quan
trinh dy 4n va cac co quan, to chirc ¢6 lién quan.
P6i méi nhan thac vé ban chét, vai tro, chuc
nang cua phap luét, xac dinh muyc dich xay dung
luat chii yéu 1a kién tao phat trién. Quy trinh xay
dung phép ludt ciing can dugc hoan thién theo
hudng tang cuong trach nhiém cda ting co quan
va nang cao hiéu qua phdi hop giita cac co quan;
phat huy vai tro cia Mat tran T6 qudc, cic t6
chtre chinh tri - xa hoi va Nhan dan, chuyén gia,
nha khoa hoc tham gia xay dung phap luat, tao ra
mot moi truong phap 1y minh bach, khuyén khich
su tham gia tich cuc cua cac bén lién quan, thuc
hién phéan tich tac dong mot cach khoa hoc, bao
dam sy giam sat hi€u qua trong qué trinh xay
dung phap luat. Pong thoi, chu trong toi nang
cao chéat lwong ngudn nhan lyc tham gia xay
dung phap luat; xac dinh thir bac hiéu luc cua van
ban lam can cir 4p dung van ban quy pham phap
luat;...

Thir tw, can quan triét nguyén tic xac dinh
phan cip, phan quyén 1a noi dung quan trong
khong thé thiéu trong hoan thién thé ché kinh té.
Can tiép tuc ra soat, hoan thién cac quy dinh
trong céc luat theo huéng quy dinh cu thé quyén
han cta timg cdp chinh quyén. Trén co s& do,
trao nhiéu quyén hon cho Chinh phu thyc thi
quyén hanh phap, gitip cac cap chinh quyén dia
phuong chi dong hon trong viée quyét dinh céc
van d& thugc thdm quyén. Trong cic luat, s&
khong quy dinh nhiém vu cac co quan thudc co
chu to chirc bd may ciia Bo, hay co quan chuyén
mén ciia UBND cac cap. Van dé vé phan cip do
Chinh phu, cic co quan quan ly nha nudc dia
phuong can chu dong ban hanh vin ban quy
pham phap luat dé thuc hién mot cach linh hoat.
Va quy dinh vé phéan cp, phan quyén phai duoc
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xdy dung trén nguyén tic toan dién, dong bo.
Trong d6, phan cip, phan quyén can triét dé khac
phuc tinh trang d4 phan cap, phan quyén nhung
van phai xin y kién chip thuan ciia co quan cap
trén. Gan viéc phan cip, phan quyén véi viéc bd
tri nguén luc dé thuc hién.

Thir ndm, tiép tuc ddy manh cai cach hanh
chinh trong phé duyét va cip phép trong dau tu
kinh doanh; t&i wu héa quy trinh giai quyét thu
tuc hanh chinh trén co s¢ 4p dung triét dé cong
nghé thong tin va co ché “mot cira duy nhat”
trong giai quyét tha tuc hanh chinh. Pong thoi
khin trrong van hanh bd may hanh chinh méi
kién toan theo yéu cau: B6 may méi phai tot hon
bd may cii va di vao hoat dong ngay, khong dé
ngit quang cong viéc, khong dé khoang trong vé
thoi gian, khong dé bo tréng dia ban, linh vuc;
khong dé anh huong dén cac hoat dong binh
thuong cta xa hoi, ciia nguoi dan... va gin véi
tinh giam bién ché, co ciu lai va ning cao chit
luwong doi ngii can bg, cong chirc du phém chét,
nang luc, ngang tim nhiém vy, dap tmg yéu cu
trong thoi ky moi.

Thir sdu, nghiém tac thuc hién Nghi quyét s6
45/NQ-CP ngay 31 thang 3 nam 2023 cua Chinh
pha vé phat trién kinh té tu nhan trd thanh mot
dong luc quan trong cta nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN. Muc ti€u ciia Chuong trinh
dé phat trién kinh t& tu nhan thyc sy tr& thanh
dong lyc quan trong ctia nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, gép phan phat trién kinh té
xa hoi nhanh, bén viing, nang cao tinh tu chu, tu
cudng cia nén kinh té.

Tung budc tang cuong kha ndng canh tranh
cia doanh nghiép nha nudc theo hudng phan
quyén manh hon cho cac doanh nghiép lam an ¢

141 va img dung cong nghé tién tién dé cac doanh
nghiép nay phat huy tinh tu chu, ning dong, sang
tao trong kinh doanh. Pong thoi cling thuc hién
nghiém Quyét dinh 360/QD-TTg ngay 17 thang 3
nim 2022 ciia Thu tuéng Chinh phu vé cude cach
mang ddi voi doanh nghiép nha nude. Co ché tai
thoa dang ddi voi ca nhén, t6 chirc cham tré trong
thue hién D& an “Co cAu lai doanh nghiép nha
nuéc”, hodc gay that thoat, lang phi von, tai san
nha nudc trong thuc hién cd phﬁn hoéa, thoai von
khi dinh gia tai san, xac dinh gia tri doanh nghiép
nha nuéc va nhitng doanh nghiép lam in thua 15,
kém hiéu qua, ng dong vbn.
6. Két luan

T nam 1986, Viét Nam da khdi xudng cong
cudc cai cach dat nude mot cach toan dién, trong
d6 trong tim 1a d6i méi thé ché kinh té. Mot
trong nhitng thanh tyu quan trong la da xay dung
duogc nén kinh t& da thanh phan, thuc déy kinh té
tu nhan phat trién; tién hanh hoi nhép quéc té dac
biét 13 c6 nhitng budc phat trién vé thé ché kinh
té. Thuc tidn gan 40 nam qua cho thiy, cong cude
d6i méi da tao nén nhing thay dbi quan trong vé
tu duy quan ly va su kién dinh, linh hoat trong
qua trinh lanh dao dét nudc, nhitng két qua d6 da
g6p phan cung ¢d niém tin cua nhan dan vao sy
lanh dao cia Pang, sy quan ly ciia Nha nudec.
Trong bbi canh thé gidi dang c6 nhiing bién ddi
nhanh chéng, phirc tap doi hoi Viét Nam cén tiép
tuc phat huy nhiing bai hoc kinh nghiém quy bau
trong cong cudc d6i méi nhitg dot pha vé thé
ché kinh té dé hién thuc hoa muc tiéu xay dung
Nha nudc phap quyén va ché d6 XHCN ma
Pang, Chu tich Hb Chi Minh va nhan dan ta da
lua chon.
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Tém tit: Vi diéu kién hién c6 vé ndi luc, dot pha thé ché kinh té sé giup ndng cao nang luc
canh tranh ciia nén kinh té trong boi canh toan cau héa, hwéng téi phat trién bén vimg ddt nwdc. Boi
vay, Viét Nam can phdi d6i méi ca trong te duy, xdy dung tam nhin va quyét liét hon trong hanh déng
dé kip thoi nam bdt dwge cdc thoi co méi. Bai viét danh gia két qud va han ché trong qud trinh doi
méi thé ché kinh té, dong thoi dé xudt mot sé bién phdp dot pha thé ché kinh té & Viét Nam, thoi gian
toi.

Tw Khéa: Dot pha, Dot pha vé thé ché kinh té; O Viét Nam.
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