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(Quanlynhanuoc.vn) – Phát triển đô thị ven biển, đặc biệt là tại các khu kinh tế ven
biển, sao cho thích ứng với biến đổi khí hậu và giảm thiểu các rủi ro do biến đổi khí hậu
là vấn đề cấp thiết và quan trọng. Điều này không chỉ liên quan đến các chính sách và
giải pháp hiện tại mà còn là một phần trong nỗ lực xây dựng phát triển bền vững, đưa
Việt Nam trở thành quốc gia giàu mạnh, phát triển từ biển. Nghiên cứu nhận diện,
phân tích và thảo luận về phát triển đô thị ven biển của một số quốc gia trên thế giới,
qua đó đối sánh và gợi mở một số định hướng giải pháp, chính sách nhằm góp phần
phát triển đô thị tại khu kinh tế ven biển vùng Trung Bộ thích ứng với biến đổi khí hậu,
giảm thiểu rủi ro góp phần thúc đẩy phát triển bền vững vùng Trung Bộ của Việt Nam.

Từ khóa: Đô thị ven biển, biến đổi khí hậu, phát triển bền vững, kinh tế ven biển, vùng Trung
Bộ.

1. Đặt vấn đề

Theo thống kê, hiện nay có hơn 3 tỷ người sống gần biển, một phần lớn nhờ vào sự phát triển
của quá trình đô thị hóa (Visbeck và cộng sự, 2013) . Việc phát triển bền vững các đô thị ven
biển là ưu tiên hàng đầu của nhiều quốc gia, đặc biệt đối với những quốc gia có bờ biển dài
như Việt Nam. Trong những năm gần đây, phát triển bền vững đô thị ven biển đã trở thành
một chiến lược quan trọng của Việt Nam, nhằm hiện thực hóa mục tiêu phát triển bền vững
quốc gia; đồng thời, đối phó với những thách thức của biến đổi khí hậu, bảo vệ tài nguyên
biển, giảm nghèo, bảo đảm an ninh lương thực và sinh kế bền vững (United Nations, 2012) .

Biến đổi khí hậu không chỉ là một thách thức môi trường mà còn là một vấn đề phát triển
toàn diện, đòi hỏi các chính sách và chiến lược thích ứng cấp quốc gia và địa phương. Đối
với Việt Nam, đặc biệt là các khu vực ven biển và thành phố cảng, việc phát triển bền vững
các đô thị ven biển là một yêu cầu cấp thiết, nhằm bảo vệ môi trường, thúc đẩy kinh tế và
giảm thiểu tác động tiêu cực của biến đổi khí hậu (Nguyễn Quang Giải, Nguyễn Hải Linh,
2022; Barmelgy và Rasheed, 2016)  như nước biển dâng, xâm nhập mặn và bảo lũ, đặc biệt
vùng Trung Bộ, nơi có đường bờ biển dài và đóng vai trò quan trọng trong phát triển kinh tế
– xã hội, đặc biệt là du lịch, thủy sản, và logistics. Chính vì vậy, nghiên cứu và đưa ra các
giải pháp phát triển đô thị ven biển theo hướng thích ứng và phát triển bền vững là một
nhiệm vụ quan trọng, cấp thiết hiện nay.

2. Một số vấn đề liên quan đến khu kinh tế, vùng kinh tế ven biển

Một là, đô thị ven biển trong phát triển kinh tế vùng.
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Đô thị ven biển là một phần quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế khu vực của mỗi
quốc gia, và được nhận diện và hiểu theo các cách khác nhau. Đối với Việt Nam, đô thị ven
biển không chỉ là một tập hợp các đô thị nằm trong khu vực đồng bằng ven biển mà còn bao
gồm những đô thị có sự liên kết trực tiếp hoặc gián tiếp với biển. Đây là một không gian rộng
lớn bao phủ nhiều đô thị, được gọi là vùng đô thị hóa ven biển.

Những đô thị ven biển này có mối quan hệ mật thiết với môi trường biển, nền kinh tế gắn liền
với đại dương và hình thành lối sống đặc trưng, kết hợp với không gian văn hóa biển. Chúng
còn chịu ảnh hưởng trực tiếp từ các yếu tố môi trường biển, làm ảnh hưởng đến sự vận hành
và phát triển của đô thị. Các đô thị ven biển thường có vị trí quan trọng trên các tuyến bờ
biển, bờ vịnh hoặc bán đảo, là đầu mối giao thông quan trọng, kết nối quốc gia và quốc tế.

Ở Việt Nam, các đô thị ven biển được quy hoạch phát triển theo mô hình đa chức năng, với
các chức năng chính bao gồm: đô thị tổng hợp, đô thị hành chính, đô thị du lịch, và đô thị
công nghiệp – cảng. Các đô thị này có tiềm năng lớn trong việc thúc đẩy tăng trưởng kinh tế,
đô thị hóa, và sự phát triển của nền kinh tế. Tính đến năm 2021, trong số 11 đơn vị hành
chính cấp tỉnh có GRDP bình quân đầu người cao nhất, có đến 5 tỉnh ven biển và các tỉnh còn
lại đều nằm gần khu vực ven biển, cho thấy rõ vai trò quan trọng của khu vực này đối với sự
phát triển chung của đất nước.

Hai là, khu kinh tế ven biển.

Khu kinh tế ven biển là một phần không thể thiếu trong chiến lược phát triển kinh tế vùng.
Đây là các khu vực được thành lập tại những khu vực ven biển và các địa phương lân cận,
với mục tiêu thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế địa phương và vùng theo hướng công
nghiệp hóa, hiện đại hóa. Chính phủ Việt Nam đã đưa ra các quan điểm quy hoạch phát triển
các khu kinh tế ven biển, trong đó nhấn mạnh các yếu tố quan trọng, như: hiệu quả kinh tế –
xã hội, bảo vệ môi trường và quốc phòng, an ninh.

Theo quy hoạch, mỗi khu kinh tế ven biển cần có chức năng nòng cốt, hướng tới phát triển
một ngành nghề chủ đạo, đồng thời gắn kết với sự phát triển của các vùng kinh tế xung
quanh. Các khu kinh tế ven biển được chia theo từng giai đoạn phát triển, phù hợp với điều
kiện cụ thể của từng địa phương và định hướng phát triển của cả nước.

Ba là, vùng kinh tế – xã hội.

Vùng kinh tế – xã hội là một bộ phận của lãnh thổ quốc gia, bao gồm các tỉnh, thành phố có
các hoạt động kinh tế – xã hội tương đối độc lập và đóng vai trò quan trọng trong việc hoạch
định chiến lược phát triển kinh tế – xã hội. Các vùng kinh tế – xã hội này giúp quản lý quá
trình phát triển và thực hiện phân công lao động xã hội trong phạm vi cả nước. Việt Nam hiện
nay có 6 vùng kinh tế – xã hội, được quy định tại Nghị định số 92/2006/NĐ-CP ngày
07/9/2006 của Chính phủ, gồm: vùng Trung du và miền núi phía Bắc, vùng đồng bằng sông
Hồng, vùng Bắc Trung Bộ và Duyên hải Trung Bộ, vùng Tây Nguyên, vùng Đông Nam Bộ
và vùng đồng bằng sông Cửu Long.

Bốn là, vùng kinh tế trọng điểm.
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Vùng kinh tế trọng điểm là những khu vực có tiềm lực kinh tế mạnh, đóng vai trò động lực
thúc đẩy sự phát triển kinh tế của cả nước. Các vùng này có sức ảnh hưởng lớn, giúp liên kết
và phối hợp giữa các vùng, đồng thời thúc đẩy sự phát triển nhanh chóng và bền vững. Việt
Nam hiện nay đã xác định các vùng kinh tế trọng điểm để tạo ra các bước đột phá, thúc đẩy
nền kinh tế quốc gia. Hiện nay đã có 24 tỉnh, thành được xếp vào quy hoạch tổng thể phát
triển kinh tế – xã hội các vùng kinh tế trọng điểm. Cụ thể: (1) Vùng Kinh tế trọng điểm Bắc
Bộ (7 tỉnh, thành phố), gồm: Hà Nội, Hải Phòng, Quảng Ninh, Hưng Yên, Hải Dương, Bắc
Ninh, Vĩnh Phúc; (2) Vùng Kinh tế trọng điểm miền Trung (5 tỉnh, thành phố), gồm: Thừa
Thiên Huế, Đà Nẵng, Quảng Nam, Quảng Ngãi, Bình Định; (3) Vùng Kinh tế trọng điểm
phía Nam (8 tỉnh, thành phố), gồm: TP. Hồ Chí Minh, Bình Dương, Đồng Nai, Bà Rịa –
Vũng Tàu, Tây Ninh, Bình Phước, Long An, Tiền Giang; (4) Vùng Kinh tế trọng điểm đồng
bằng sông Cửu Long (4 tỉnh, thành phố), gồm: thành phố Cần Thơ, An Giang, Kiên Giang,
Cà Mau.

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận

Thứ nhất, việc khai thác tài nguyên ven biển cần được thực hiện trong một chiến lược tổng
thể, bảo đảm sự phát triển bền vững vùng.

Tài nguyên ven biển là một đặc thù của các quốc gia có biển, và mỗi quốc gia, vùng lãnh thổ
hay địa phương chỉ có một phạm vi tài nguyên giới hạn. Các vùng ven biển có lợi thế về cảng
biển, du lịch và xây dựng đô thị thường trở thành những điểm hội tụ phát triển. Tuy nhiên,
trong quá trình phát triển đô thị ven biển, nhiều quốc gia và địa phương, bao gồm cả Việt
Nam, gặp phải tình trạng phát triển nóng, thiếu kiểm soát. Điều này phần lớn xuất phát từ áp
lực tăng trưởng nhanh, từ những quyết định chính trị mà không có sự tính toán kỹ lưỡng về
tác động lâu dài. Hệ quả của việc thiếu sự quản lý hiệu quả là sự xung đột lợi ích giữa các
bên liên quan, như giữa người dân địa phương, nhà đầu tư và chính quyền. Một ví dụ điển
hình là việc giao hàng chục km dải ven biển tại Đà Nẵng cho các nhà đầu tư để xây dựng khu
du lịch, dẫn đến việc các bãi biển dần trở thành sở hữu riêng của các khu du lịch, khiến người
dân địa phương không thể tiếp cận biển và không có không gian công cộng để giao lưu văn
hóa (Đỗ Tú Lan, 2022) . Đây là vấn đề quan trọng cần được giải quyết để bảo đảm phát triển
hài hòa giữa phát triển kinh tế và bảo vệ quyền lợi cộng đồng.

Thứ hai, phát triển kinh tế đô thị và kinh tế vùng thông qua vai trò đô thị cảng.

Việc xây dựng và phát triển vai trò đô thị cảng đóng vai trò quan trọng trong việc thúc đẩy
kinh tế đô thị và khu vực. Mặc dù Việt Nam sở hữu nhiều đô thị ven biển và trên đảo, nhưng
hiện nay chưa có một đô thị cảng thực sự phát triển đúng nghĩa. Hệ thống cảng biển tại Việt
Nam vẫn chưa phát huy hết tiềm năng khi nhiều cảng chỉ đạt công suất hoạt động từ 20% đến
30% (Đức Trường, 2011) .

Một ví dụ đáng chú ý là cảng Chân Mây thuộc Khu Kinh tế Chân Mây – Lăng Cô, tỉnh Thừa
Thiên – Huế, nơi tiềm năng phát triển kinh tế biển vẫn chưa được khai thác triệt để.

Sự hiện diện của cảng biển tại các đô thị ven biển tạo ra một môi trường sống đô thị đặc biệt,
khác biệt so với các thành phố nội địa. Các thành phố này chủ yếu dựa vào sự phát triển của
cảng biển để thúc đẩy thu nhập và tăng trưởng kinh tế. Những quốc gia và vùng lãnh thổ sở
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hữu nhiều thành phố cảng thường là những nền kinh tế mạnh mẽ và phát triển, vì các cảng
biển không chỉ là trung tâm vận tải hàng hải mà còn là các trung tâm tài chính và du lịch
quốc tế. Chúng đóng vai trò là “cửa ngõ” quan trọng cho sự phát triển kinh tế khu vực và
toàn cầu.

Kinh nghiệm từ các siêu đô thị biển trên thế giới cho thấy, những thành phố có dân số trên 10
triệu người thường được hình thành nhờ vào vị trí địa lý và chiến lược phát triển mạnh mẽ.
Các siêu đô thị này không chỉ phát triển nhờ vào cảng biển mà còn nhờ vào sự liên kết và kết
nối mạnh mẽ với các khu vực quốc tế. Ví dụ như Marseille, thành phố cảng lớn nhất của
Pháp, được biết đến như là “Thủ đô văn hóa châu Âu” (năm 2013), hay Thẩm Quyến, thành
phố ven biển của Trung Quốc, với sự phát triển vượt bậc nhờ vào vai trò của cảng và đặc khu
kinh tế, đã giúp nền kinh tế Trung Quốc hòa nhập sâu rộng vào nền kinh tế toàn cầu (Thân
Trọng Thụy và Phạm Xuân Hậu, 2012) .

Với tiềm năng và vai trò quan trọng của các đô thị cảng, việc phát triển và khai thác tối đa
hiệu quả của các cảng biển tại Việt Nam sẽ tạo ra bước đột phá cho nền kinh tế đô thị và khu
vực, góp phần nâng cao vị thế quốc gia trên bản đồ kinh tế toàn cầu.

Thứ ba, xây dựng cộng đồng đô thị ven biển thích ứng với biến đổi khí hậu trong mối liên kết
phát triển kinh tế vùng.

Trong bối cảnh phát triển kinh tế và hội nhập toàn cầu, việc xây dựng các cộng đồng đô thị
ven biển thích ứng với biến đổi khí hậu là yêu cầu cấp thiết, đặc biệt với các quốc gia đang
phát triển. Các quốc gia có tỷ lệ dân cư đô thị ven biển cao, chủ yếu ở châu Á như Trung
Quốc, Ấn Độ, Indonesia, Bangladesh, Việt Nam và Thái Lan, đang đối mặt với thách thức
lớn về tăng trưởng dân số và mở rộng đô thị không bền vững, thiếu cơ sở hạ tầng và khu vực
sống an toàn (McGranahan và cộng sự, 2007) .

Quá trình đô thị hóa nhanh chóng thường dẫn đến sự hình thành các khu vực sinh sống không
bền vững, đặc biệt là các khu ổ chuột ở các đô thị ven biển. Những cộng đồng này dễ bị tổn
thương trước thiên tai, ô nhiễm và biến đổi khí hậu, dẫn đến nguy cơ mất mát tài sản và sức
khỏe cao.

Báo cáo của UN-Habitat chỉ ra rằng các hiện tượng thời tiết cực đoan đã tăng 50% từ những
năm 1950 – 1990 (IDS, 2007), khiến các cộng đồng ven biển, đặc biệt là dân nghèo, khó tiếp
cận tài nguyên phát triển như tài chính, công nghệ và chiến lược sinh kế bền vững. Thiếu các
chiến lược quản lý rủi ro khiến họ dễ rơi vào vòng luẩn quẩn của nghèo đói và phát triển
không bền vững.

Để giải quyết, việc xây dựng khả năng phục hồi cho các cộng đồng ven biển là ưu tiên trong
chiến lược phát triển kinh tế vùng. Các cộng đồng cần được trang bị các công cụ, chiến lược
và cơ sở hạ tầng để ứng phó hiệu quả với biến đổi khí hậu. Chính phủ và chính quyền địa
phương cần triển khai chính sách hỗ trợ, cải thiện cơ sở hạ tầng, nâng cao nhận thức cộng
đồng, xây dựng chiến lược phòng ngừa thảm họa và cải thiện khả năng tiếp cận tài chính cho
nhóm yếu thế. Điều này không chỉ bảo vệ người dân mà còn thúc đẩy phát triển kinh tế bền
vững.
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Thứ tư, đầu tư xây dựng và kết nối giao thông có thể ứng phó các tình huống khẩn cấp, tạo
động lực cho phát triển.

Theo đánh giá tổng thể, hạ tầng giao thông tại các khu kinh tế ven biển ở khu vực Trung Bộ
vẫn còn nhiều hạn chế. Địa hình hẹp và kéo dài khiến cho việc di chuyển gặp nhiều khó
khăn. Mạng lưới giao thông, bao gồm cả cảng biển, đường sắt và các đô thị vẫn chưa được
kết nối hiệu quả, chưa tận dụng được các lợi thế để thúc đẩy việc vận chuyển hàng hóa giữa
các địa phương trong vùng và khu vực kinh tế ven biển. Tính kết nối và sự đồng bộ trong kết
cấu hạ tầng giao thông giữa các tuyến liên vùng, bao gồm các tuyến vành đai, tuyến hướng
tâm, tuyến nối cảng biển, cảng hàng không và cửa khẩu quốc tế, hiện chưa đạt mức cao. Bên
cạnh đó, tỷ lệ phân bổ giữa các phương thức vận tải vẫn chưa hợp lý, trong đó vận tải đường
bộ vẫn chiếm ưu thế.

Kết cấu hạ tầng các khu kinh tế ven biển và vùng đô thị ven biển Trung Bộ hiện còn yếu kém,
đầu tư thiếu tính hệ thống, manh mún và dàn trải, dẫn đến hiệu quả sử dụng thấp. Điều này
gây khó khăn trong việc tạo động lực phát triển các trung tâm kinh tế biển có quy mô quốc
gia và khu vực, vận hành theo tiêu chuẩn quốc tế (Khánh Hồng, 2023) . Hệ thống giao thông
kết nối đến các cảng biển, khu kinh tế và sân bay ven biển còn hạn chế, thiếu đồng bộ, chưa
đủ điều kiện để hình thành một hệ thống kinh tế biển liên hoàn, kết nối với đường bộ quốc
gia và các trung tâm kinh tế nội địa. Hiện nay, mặc dù hầu hết các địa phương ven biển đều
có quy hoạch cảng biển, nhưng do thiếu vốn đầu tư và tiến độ chậm, nhiều công trình còn dở
dang, gây lãng phí.

Để thúc đẩy sự phát triển bền vững của hệ thống giao thông, việc đầu tư và quy hoạch cần
chú trọng sự kết nối chặt chẽ giữa các khu kinh tế và các vùng đô thị ven biển cũng như vùng
nội địa. Đặc biệt phát triển hạ tầng giao thông theo hướng thích ứng có thể ứng phó với các
tình huống khẩn cấp bằng cách tích hợp, xây dựng hệ thống thoát nước, đề điều, kè biển đa
chức năng. Việc xây dựng các chuỗi đô thị liên kết với cảng nước sâu và khu kinh tế không
chỉ là một định hướng chiến lược mà còn là giải pháp quan trọng mà các chính quyền địa
phương và các bên liên quan cần đặc biệt quan tâm. Điều này sẽ tạo nền tảng vững chắc để
phát triển mạng lưới giao thông đô thị ven biển hiện đại, đồng bộ, thúc đẩy các cực tăng
trưởng, khu vực đô thị và đại đô thị phát triển mạnh mẽ. Đồng thời, việc kết nối các khu vực
đô thị với nông thôn sẽ góp phần tạo ra sự phát triển hài hòa, toàn diện cho cả vùng miền.

Thực tế cho thấy, đầu tư vào hạ tầng giao thông không chỉ là đầu tư cho sự phát triển kinh tế
mà còn là động lực thúc đẩy sự liên kết giữa các khu vực, từ vùng ven đến trung tâm đô thị.
Sự phát triển của hệ thống giao thông không chỉ kết nối các thành phố với nhau mà còn tạo ra
các cực tăng trưởng kinh tế, với các thành phố cảng là điểm sáng (Frankel, 1987) . Đồng
thời, mối liên kết bền vững giữa các thành phố ven biển và cảng, vốn phụ thuộc vào sự phát
triển đồng bộ của giao thông và quy hoạch sử dụng đất, đóng vai trò quan trọng trong việc
đảm bảo sự phát triển lâu dài (Giovinazzi và cộng sự, 2010) . Vì vậy, việc huy động các
nguồn lực để quy hoạch và phát triển hạ tầng giao thông đi trước một bước là vô cùng cần
thiết. Đặc biệt, để thu hút đầu tư và phát triển các khu kinh tế mới, việc quy hoạch và phát
triển hệ thống giao thông phải đạt sự đồng bộ, liên kết chặt chẽ và hợp lý, bao gồm mạng lưới
giao thông đường bộ, đường sắt và sân bay. Một yếu tố quan trọng khác là chính phủ và các
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cơ quan quản lý địa phương cần đẩy nhanh tiến độ các dự án giao thông trọng điểm, như cao
tốc Bắc – Nam, đường ven biển và phát triển các sân bay quốc tế.

Thứ năm, thúc đẩy đô thị hóa bền vững cho các đô thị và khu kinh tế ven biển.

Châu Á đang là tâm điểm của làn sóng đô thị hóa, Việt Nam đã và đang là một ví dụ điển
hình của quá trình này. Đô thị hóa nhanh chóng đã trở thành động lực quan trọng trong việc
thay đổi cấu trúc và môi trường ven biển, đồng thời gia tăng nhu cầu tiếp cận tài nguyên và
phát triển kinh tế – xã hội. Tuy nhiên, sự phát triển này cũng kéo theo những hệ lụy không
nhỏ, đặc biệt là với các đô thị ven biển, khi phải đối mặt với nguy cơ từ thiên tai như lốc
xoáy, xói mòn bờ biển và sóng thần (Blackburn và Marques, 2013) .

Trong những năm qua, Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung, cùng với các khu vực kinh tế
ven biển, đã có những bước tiến tích cực trong việc xây dựng và phát triển đô thị theo hướng
bền vững. Tuy nhiên, đô thị hóa tại đây vẫn còn tồn tại nhiều bất cập, đặc biệt là tình trạng đô
thị hóa tự phát, không kiểm soát, khiến các thành phố ven biển, đặc biệt là những khu vực có
tiềm năng phát triển du lịch, gặp phải thách thức trong việc duy trì sự cân bằng giữa phát
triển kinh tế và bảo vệ môi trường tự nhiên. Quá trình đô thị hóa này đang ngày càng tàn phá
môi trường sinh thái ven biển, khi các hệ sinh thái tự nhiên bị khai thác và hủy hoại nghiêm
trọng.

Điều đáng chú ý là đô thị hóa nhanh chóng và sự tập trung dân cư đô thị tại các khu vực ven
biển đang làm gia tăng và làm trầm trọng thêm các tác động của biến đổi khí hậu. Những
thành phố ven biển đang phải đối mặt với những rủi ro lớn, từ mực nước biển dâng cao đến
các hiện tượng thời tiết cực đoan ngày càng gia tăng. Trong bối cảnh đó, việc bảo đảm phát
triển đô thị ven biển bền vững không chỉ là nhu cầu cấp thiết mà còn là yêu cầu tất yếu để
bảo vệ môi trường, đảm bảo an toàn cho cộng đồng và phát triển kinh tế dài hạn.

Theo thống kê, mức độ đô thị hóa của vùng Trung Bộ hiện nay đạt khoảng 1,2% mỗi năm,
cao hơn so với tốc độ đô thị hóa trung bình của cả nước khoảng 1% (Ngọc Tân, 2023) . Đây
là một tín hiệu tích cực, nhưng cũng là thách thức không nhỏ để các địa phương phải chủ
động xây dựng các chiến lược phát triển đô thị bền vững, giúp khai thác tối đa tiềm năng phát
triển kinh tế mà vẫn bảo vệ được môi trường và giảm thiểu các rủi ro do biến đổi khí hậu.

Thứ sáu, tăng cường liên kết vùng và kết nối đô thị ven biển.

Thời gian qua, mặc dù đã đạt được một số tiến bộ và kết quả tích cực trong việc phát triển
liên kết vùng, nhưng chiến lược phát triển vùng hiện nay vẫn chủ yếu theo tư duy kinh tế địa
phương và nhiệm kỳ, mang tính hành chính, chưa thực sự có sự phối hợp hiệu quả. Các văn
bản hợp tác chủ yếu mới chỉ dừng lại ở việc đồng thuận nguyên tắc, còn việc triển khai cụ thể
vẫn chưa được quan tâm đúng mức. Liên kết kinh tế hiện nay chủ yếu diễn ra trong phạm vi
hẹp, chủ yếu giữa một vài địa phương, chứ chưa có các hoạt động liên kết rộng khắp trong
toàn vùng, đặc biệt là tại các khu kinh tế ven biển, khu công nghiệp và việc kết nối giữa các
khu kinh tế, khu công nghiệp với các địa phương. Điều này dẫn đến tình trạng phân tán, dàn
trải nguồn lực và chưa tạo dựng được các hạt nhân phát triển trung tâm cho vùng. Một số
xung đột lợi ích giữa địa phương và vùng đã bắt đầu xuất hiện, do thiếu sự phối hợp trong
phát triển. Mặc dù đã có các cơ quan như Ban chỉ đạo, Hội đồng vùng và các cơ chế điều
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phối, nhưng hoạt động liên kết vùng vẫn còn mang tính hình thức, hiệu lực và hiệu quả chưa
cao. Liên kết và hợp tác vùng hiện chỉ tập trung vào lĩnh vực kinh tế, chủ yếu nhằm khai thác
lợi thế sẵn có theo cách ngắn hạn và mang tính thời vụ (Huỳnh Huy Hòa, 2022) .

Để thúc đẩy phát triển đô thị khu kinh tế ven biển nói riêng và kinh tế biển nói chung, Chính
phủ, các cơ quan quản lý địa phương cùng các bên liên quan cần nỗ lực tăng cường kết nối,
quy hoạch và xây dựng các chuỗi đô thị biển gắn với khu kinh tế ven biển. Điều này cần
được triển khai trong chiến lược liên kết và kết nối vùng, tận dụng tối đa lợi thế của từng địa
phương, từng bước xây dựng hệ thống đô thị và kinh tế ven biển hiện đại.

Về mặt hình thái đô thị, cần ưu tiên hình thành không gian đô thị biển tại các khu vực ven
biển, đảo và biển. Việc kết nối các đô thị ven biển hiện hữu với các khu đô thị mới sẽ tạo ra
những định hướng chiến lược rõ ràng cho liên kết và kết nối vùng đô thị. Đồng thời, Chính
phủ cũng cần tiến hành rà soát và đánh giá tổng thể về liên kết vùng, từ đó điều chỉnh, bổ
sung các cơ chế, chính sách và giải pháp nhằm hoàn thiện và tăng cường sự liên kết, phát
triển vùng trong bối cảnh mới, đặc biệt là liên kết đô thị khu kinh tế ven biển.

Thứ bảy, tích hợp thích ứng biến đổi khí hậu vào quy hoạch đô thị thông qua chiến lược lấn
biển chủ động, hiệu quả và nhận thức đúng vai trò đô thị động lực.

Quy hoạch và phát triển đô thị ven biển thích ứng biến đổi khí hậu bằng cách ứng dụng công
nghệ GIS và mô hình khí hậu để xác định khu vực có nguy cao; đồng thời quy hoạch, phát
triển đô thị theo hướng đô thị xanh, thông minh, chống chịu với thiên tai là việc làm cần ưu
tiên. Đồng thời, việc lấn biển chủ động và hiệu quả, cùng với nhận thức đúng đắn về vai trò
của đô thị động lực, đã trở thành một trong những chiến lược quan trọng để ứng phó với biến
đổi khí hậu trong bối cảnh đô thị hóa nhanh chóng. Lấn biển không chỉ là một giải pháp thích
ứng với sự thay đổi của môi trường, mà còn là yếu tố then chốt trong việc mở rộng không
gian đô thị, đặc biệt là hướng ra biển, từ đó tạo ra quỹ đất mới cho xây dựng và phát triển đô
thị, mở rộng các ngành công nghiệp, dịch vụ và du lịch gắn với biển. Hiện nay cả nước nhiều
dự án lớn đang được triển khai tại các địa phương, như Hải Phòng, Quảng Ninh, TP. Hồ Chí
Minh, Kiên Giang, Khánh Hòa.

Tuy nhiên, cần đặc biệt chú trọng nhận thức đúng đắn về vai trò của các đô thị, đặc biệt là các
đô thị đầu tàu như các đô thị loại đặc biệt, đô thị loại I trực thuộc Trung ương, và các đô thị
thuộc các vùng kinh tế trọng điểm. Thực tiễn đã chứng minh rằng đô thị hóa là xu thế phát
triển tất yếu của nền kinh tế. Sự tăng trưởng mạnh mẽ này chủ yếu tập trung ở các thành phố
lớn, như: Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh, Đà Nẵng, Hải Phòng, Cần Thơ, cùng một số thành phố
thuộc tỉnh. Quá trình đô thị hóa đã làm thay đổi sâu sắc mạng lưới đô thị quốc gia và khu
vực, với sự đóng góp của các đô thị này chiếm khoảng 70% GDP cả nước mặc dù chỉ chiếm
10% diện tích và 36% dân số (Giai Nguyen Quang, Hanh Thanh Tran, 2021) .

Qua đó, có thể thấy rằng phát triển đô thị và mở rộng không gian đô thị ra biển không chỉ là
giải pháp hiệu quả trong việc giải quyết vấn đề không gian, mà còn là động lực quan trọng
thúc đẩy phát triển kinh tế vùng, tạo ra các cơ hội mới cho các ngành công nghiệp, dịch vụ và
du lịch.

4. Kết luận
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Biến đổi khí hậu đang tác động mạnh mẽ đến các khu vực ven biển, đặt ra câu hỏi quan trọng
về cách quy hoạch và phát triển đô thị ven biển sao cho thích ứng và giảm thiểu rủi ro. Đây
không chỉ là thách thức đối với các quốc gia phát triển mà còn đặc biệt quan trọng đối với các
quốc gia như Việt Nam, với bờ biển dài và mật độ dân cư cao. Phát triển đô thị ven biển và
khu kinh tế ven biển với khả năng thích ứng không chỉ là xu hướng mà còn là yêu cầu cấp
thiết. Các giải pháp quy hoạch linh hoạt, chính sách liên kết vùng và phát triển bền vững cần
được ưu tiên để giảm thiểu rủi ro, bảo vệ môi trường và nâng cao chất lượng sống cho người
dân. Đây là nền tảng để phát triển bền vững các đô thị ven biển trong bối cảnh biến đổi khí
hậu ngày càng nghiêm trọng.
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